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Valittaja e

Piitos, josta valitetaan
Maintyharjun kunnanvaltuusto, 07.03.2022 § 14

Mintyharjun kunnanvaltuusto on hyviksynyt Kurkilahden alueen
asemakaavan muutoksen.

VAATIMUKSET HALLINTO-OIKEUDESSA

Mintyharjun kunnanvaltuuston péétds Kurkilahden alueen asemakaavan
muutoksesta on kumottava lainvastaisena siltd osin, kun silld on hyviksytty
kaavaan merkitty puistoalue ja kevyen liikenteen polku valittajan omistaman
I-nimisen tilan I alucella. Edelld mainitut puistoalue ja
kevyenliikenteen viyla on poistettava valittajan tilan alueelta. Mintyharjun
kunta on velvoitettava korvaamaan valittajan oikeudenkiyntikulut asiassa.

Kunnan menettely kaavaa valmisteltaessa ja tiedoksi annettaessa on ollut lain
vastaista. Valittajan kanssa ei ole kdyty keskustelua kaavaa valmisteltaessa.
Lain mukaan kaavan hyviksymisti koskevasta paitoksestd on viipymatti
lahetettdva tieto muistutuksen tekijoille, jotka ovat sitd pyytineet ja
ilmoittaneet osoitteensa. Valittaja on pyytinyt lihettimiin hinelle asiaa
koskevat, lain edellyttimit kannanotot ja paatokset. Valittajalle on
muistutusvaiheen jélkeen ldhetetyssé vastineessa ilmoitettu, ettd muistutuksen
tekijoita tiedotetaan kaavan hyviksymismenettelystd. Kunta ei ole kuitenkaan
oma-aloitteisesti ja viipymatta ldhettidnyt valittajalle 10.3.2022 internetiin
nihtdviksi asetettua valtuuston paitostd. Paitds on lahetetty valittajalle vasta
sen jilkeen, kun asiaa on tiedusteltu kunnalta.

Rantaan rajoittuvan tilan Ratavartija pinta-ala on 1 600 neliémetrid ja silld
sijaitsee niin sanottu vahtitupa ja talousrakennus. Rakennukset ovat osa
Mantyharjun asema-aluetta, joka on kaava-asiakirjojen mukaan sopimuksella
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suojeltu ja valtakunnallisesti merkittaviksi luokiteltu asema-alue. Kaava-
asiakirjojen mukaan Senaatti-kiinteistét on myynyt alueen rakennukset
tontteineen yksityiselle omistajalle vuonna 2012. Valittaja on ostanut
puolisonsa kanssa tilan Ratavartija vuonna 2015 ja vuonna 2021 tila on
siirtynyt kokonaan hiinen omistukseensa. Tilaa rasittaa tilld hetkelld
kiinteistorekisteriin merkitty, tilan itdreunaa kulkeva kuuden metrin levyinen
tie. Tilan rantaviivan pituus on valittajan kasityksen mukaan 40-50 metrid.

Esilla olevassa kaavassa tilan ranta-alue on puistoaluetta ja tilan lapi on
merkitty kulkemaan niin sanottu rantaraitti tilan lansireunaa pitkin koko tilan
leveydeltd. Tilalle ei rantaraitin toteutuessa jaa lainkaan rantaviivaa.
Toteutuessaan kaava aiheuttaa valittajan tilalle ja valittajalle omistajana suurta
ja kohtuutonta haittaa ja elinympdriston laadun merkityksellistéd
heikkenemistid. Ranta-alueen menettdmisen lisiksi valittajan kaytettdvissd
oleva piha-alue pienenee entisestddn. On kohtuutonta, etta tilaa rasitetaan
olemassa olevan tien lisiksi my®os rantaraitilla. Ranta-alueen menettaminen
vaikuttaa oleellisesti tilan kiyttoon, alentaa merkittavisti tilan arvoa seka
heikentid sen myytavyytta. Lisaksi julkiseen kdyttoon tuleva véyla tilan
rakennusten ja rannan vililla tilan lapi johtaa valittajan yksityisyyden
menettamiseen ja kotirauhan héiriintymiseen seka siihen, etté valittajan
omaisuus on alttiina ilkivallalle. Myds suojeltujen rakennusten ympirilla oleva
kulttuurimaisema muuttuu olecllisesti rantaraitin myota. Edelld mainitut haitat
ovat viltettivissi ohjaamalla rantaraitti kulkemaan toisaalle ja jattamalla ranta-
alue tilan kiyttoon. Kaavoittajalla on velvollisuus hakea vaihtoehtoisia
ratkaisuja ja sijoittaa polku paikkaan, jossa sen elinympiiristoa heikentéva
vaikutus on vahaisin.

Kaava on kohtuuton ja lainvastainen myos siksi, ettd se asettaa valittajan
maanomistajana eriarvoiseen asemaan toisiin maanomistajiin ndhden.
Rantaraitti suunniteltiin alun perin kulkemaan myds Kurkilahden lansirannalla
yksityisten omistajien mailla. Vastustuksen ja huomautusten johdosta
rantaraitti ja puistoalue péitettiin poistaa kaavasta Kurkilahden linsi- ja
lounaisrannan maanomistajilta, vaikka siltikin osin alue oli aikaisemmin
voimassa olevassa asemakaavassa merkitty puistoalueeksi. Valittajan tilan
osalta rantaraitti jatettiin kuitenkin kaavaan huomautuksesta ja muistutuksesta
huolimatta, vaikka vaikutukset ovat tdysin samat kuin lansirannan rantaraitin
poistamisen osalta. Valittajaa tulee kohdella yhdenvertaisesti muiden
maanomistajien kanssa.

Yleiskaavan voidaan katsoa olevan vanhentunut yksityisomistukseen
siirtyneiden alueiden osalta valtion myytyd asema-alucen rakennukset
yksityiselle omistajalle. Rantaraitin ja puistoalueen poistaminen Rajavartijan
tilan alueelta ei joka tapauksessa kdytannossa vaikuta oleellisesti asemakaavan
tai yleiskaavan tavoitteiden toteutumiseen.

Valittaja ei ole tilaa ostaessaan ollut tietoinen rantaraittia koskevista
suunnitelmista. Hin ei ole ollut tilan omistajana tilaa lohkottaessa, joten hin ei
ole ollut tietoinen mydskéin lohkomisen yhteydessd kaydysta keskustelusta,
johon kaavanlaatijan vastineessa viitataan.
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Mantyharjun kunnanhallitus on antanut lausunnon. Méntyharjun
kunnanhallitus on lausunnossaan muun muassa todennut, etti valittajan tila on
talla hetkelld seka asemakaavassa ettd yleiskaavassa rautatiealuetta ja puistoa,
Joka sisdltdd my®ds valituksenalaisen rantareitin. Kyseessé oleva alue poikkeaa
Lénsirannan tilanteesta olennaisesti asemakaavoitusta ohjaavan yleiskaavan
osalta. Yleiskaavassa rantaraitti ei ole yhtendinen ldnsirannan osalta. Ndin
ollen valittajaa ei aseteta eriarvoiseen asemaan toisiin maanomistajiin nahden.
Valitus kohdistuu alueelle, joka on sisalloltadn kaytannossa tdysin sama Kuin
jo nykyisessd asemakaavassa. Tiedottamisessa kunta on noudattanut
maankdyttd- ja rakennuslain sdddoksié ja toimittanut muun muassa vastineen
kaavaehdotuksesta jatettyyn palautteeseen jo ennen kaavan hyviksynti.
Valittajan osalta valitusaika alkoi, kun valtuuston péitos toimitettiin
muistutuksen jittdjille. Olennaista on se, ettd valittaja on ollut tietoinen
kaavaprosessin etenemisesta.

Valittaja on antanut vastineen. Asiassa tulee tarvittaessa jarjestdd katselmus tai
tarkastus tilan alueella.

Mintyharjun kunnanhallitus on péaatdkselldan 9.5.2022 § 75 méériannyt
Kurkilahden alueen asemakaavan tulemaan voimaan ennen kuin kaava on
saanut lainvoiman kaava-alueen niiltd osilta, joihin valituksen ei voida katsoa
kohdistuvan.

HALLINTO-OIKEUDEN RATKAISU

Perustelut

Hallinto-oikeus hylkaa katselmuksen ja tarkastuksen toimittamista koskevan
vaatimuksen.

Hallinto-oikeus hylkda valituksen.

Hallinto-oikeus hylkaa oikeudenkdyntikuluja koskevan vaatimuksen.

Katselmuksen ja tarkastuksen toimittamista koskeva vaatimus

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 48 §:n mukaan asian
selvittimiseksi voidaan jarjestdd katselmus. Saman lain 49 §:n mukaan
hallintotuomioistuin voi katselmuksen sijasta tehda paikalla tarkastuksen
tosiseikan todentamiseksi. Valittaja on pyytényt, ettd asiassa jarjestetdén
tarvittaessa katselmus tai tarkastus olosuhteiden selvittimiseksi.
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Kun otetaan huomioon asiakirjoista saatu selvitys seka jaljempénd ilmenevit
asian ratkaisuperusteet, katselmuksen tai tarkastuksen jarjestiminen ei ole
asian selvittamiseksi tarpeen.

Kunnan menettelyi koskevat valitusperusteet

Sovellettavat sddnnokset

Maankiytto- ja rakennuslain 62 §:n mukaan kaavoitusmencttely tulec jarjestdad
ja suunnittelun 1dhtékohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtochdoista
kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, ettd alueen maanomistajilla ja niilla,
joiden asumiseen, tydntekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti
vaikuttaa, seki viranomaisilla ja yhteisoilld, joiden toimialaa suunnittelussa
kisitelld4n (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensd asiasta.

Maankiytto- ja rakennuslain 65 §:n mukaan kaavaehdotus on asetettava
julkisesti ndhtéville. Nihtiville asettamisesta on tiedotettava kaavan
tarkoituksen ja merkityksen kannalta sopivalla tavalla. Kunnan jasenille ja
osallisille on varattava tilaisuus esittdd mielipiteensé asiassa (muistutus).
Saman pykildn 2 momentin mukaan muistutuksen tehneille, jotka ovat
ilmoittaneet osoitteensa, on ilmoitettava kunnan perusteltu kannanotto
esitettyyn mielipiteeseen.

Maankiytto- ja rakennuslain 67 §:n mukaan kaavan hyviksymisti koskevasta
piitoksestd on viipymatta lahetettdva tieto niille kunnan jasenille seké
muistutuksen tekijoille, jotka kaavan nahtavilla ollessa ovat sité kirjallisesti
pyytineet ja samalla ilmoittaneet osoitteensa.

Maankiytto- ja rakennuslain 188 §:n 3 momentin mukaan kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyviksymista koskevan pditoksen katsotaan tulleen
asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatoksen katsotaan kuntalain

140 §:n mukaisesti tulleen kunnan jasenen tietoon.

Kuntalain 140 §:n 3 momentin mukaan kunnan jdsenen ja 137 §:n 2
momentissa tarkoitetun kunnan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon
seitsemin paivén kuluttua siitd, kun poytikirja on ndhtdvina yleisessd
tietoverkossa.

Asiassa saatu selvitys ja oikeudellinen arviointi

Valittajan mukaan kunta ei ole keskustellut valittajan kanssa lain
edellyttimalla tavalla kaavan laatimisvaiheessa.

Asiakirjoista ilmenee, ettéd valittaja on antanut huomautuksen néhtdvina
olleesta kaavaluonnoksesta 20.10.2020 ja muistutuksen nihtdvina olleesta
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kaavaehdotuksesta 16.12.2021. Muistutukseen on annettu kirjallinen vastine,
joka on toimitettu valittajalle ennen kaavan hyviksymistid. Kunnanvaltuusto on
padtoksellaan 7.3.2022 § 14 hyviaksynyt Kurkilahden alueen asemakaavan ja
péitds on ollut ndhtdvilld 10.3.2022 alkaen kunnan kirjaamossa ja yleisessi
tietoverkossa. Pdétds on valituksen mukaan lahetetty valittajalle postitse
valittajan pyynnosté, kaavan hyviaksymistd koskevan paatoksen antamisen
jélkeen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavan valmisteluun liittyvasta
vuorovaikutusprosessista saadetadn tyhjentavisti maankaytto- ja
rakennuslaissa ja -asetuksessa. Esitetyn selvityksen mukaan valittajalla on
ollut alueen maanomistajana mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun,
arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua mielipiteensa asiasta kaavaa
valmisteltaessa. Hallinto-oikeus arvioi, ettd kaavan valmistelu- ja
ehdotusvaiheessa osallisille on annettu mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun sekad lausua kirjallisesti mielipiteensa asiasta siten kuin
maankiytto- ja rakennuslaissa saddetddn. Maankaytto- ja rakennuslaissa ei
edellyteta, ettd kaavaratkaisun sisallosta tulisi olla kaupungin ja osallisten
kesken yhteisymmarrys ennen kuin kaavaehdotus hyvaksytiin tai ettd
maanomistajien kanssa tulisi erikseen keskustella kaavan sisillosti
valituksessa esitetylld tavalla. Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavoitusmenettelyn
vuorovaikutteisuutta ja osallistumisoikeuksia koskevat sadnnokset eivit
merkitse sitd, ettd kunnan tulisi muuttaa kaavan sisdlt6ad osallisen mielipiteessa
esitetyn mukaiseksi, vaan kunnalla on laaja harkintavalta kaavan sisallén
suhteen, kunhan kaava tiyttdi laissa sdddetyt kaavan sisdltovaatimukset.

Valituksenalainen kaavapaitds ei ole lainvastainen vuorovaikutuksesta
esitetyn valitusperusteen johdosta.

Valituksessa on katsottu, ettei kaavapéatostd ole annettu valittajalle tiedoksi
laissa sdddetylld tavalla. Kunnanhallituksen lausunnossa on katsottu, etti
valitusaika on alkanut, kun valittaja on saanut paiatoksen tiedokseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kaavapditds annetaan maankaytto- ja rakennuslain
188 §:n 3 momentin ja kuntalain 140 §:n mukaan tiedoksi asianosaisille ja
kaikille kuntalaisille pitamalld poytikirja nahtdvina yleisessa tietoverkossa.
Paitoksen katsotaan tulleen asianosaisten ja kunnan jasenten tietoon seitsemin
pdivian kuluttua siitd, kun poytédkirja on nahtivini yleisessi tietoverkossa.
Myds asianosaisten osalta padtoksen tiedoksianto ja samalla valitusajan
alkaminen on siten sidottu paédtoksen nahtiville asettamiseen.

Valituksenalaiseen péitokseen liitetyn valitusosoituksen mukaan valitus on
tehtdvid 30 pdivin kuluessa pdatoksen tiedoksisaannista. Kaavan tai
rakennusjarjestyksen hyvaksymistd koskevan péitoksen katsotaan
valitusosoituksen mukaan tulleen kaikkien valitukseen oikeutettujen tietoon
silloin, kun paatdksen sisdltavé poytékirja on asetettu yleisesti nihtaviksi.
Hallinto-oikeus toteaa, ettd valitusosoitus on ollut valitusajan alkamisen osalta
virheellinen. Kun pdétds on asetettu tietoverkkoon 10.3.2022, on piitds tullut
kuntalain 140 §:ssd tarkoitetulla tavalla asianosaisten ja kunnan jisenten
tietoon 17.3.2022, jolloin 30 péivén valitusaika on alkanut 18.3.2022.
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Hallinto-oikeus toteaa selvyyden vuoksi, ettd valitus on saapunut hallinto-
oikeuteen 8.4.2022 eli ajoissa.

Maankiyttd- ja rakennuslain 67 §:ssé ei edellytetd, ettd muistutuksen jéttdjille
olisi ldhetettiivi valituksenalainen paatos kokonaisuudessaan, vaan pelkistadn
tiedon antaminen piitoksestd on riittavia tiedottamista. Valittaja on
muistutuksessaan 16.12.2021 ilmoittanut osoitteensa seki pyytinyt
toimittamaan hinelle kaavaa koskevat kannanotot sekd paitokset. Valittajan
muistutukseen annetussa vastineessa on todettu, ettd valittajaa informoidaan
hyviksymisprosessista, mutta asiakirjoista ei kuitenkaan ilmene, ettd kunta
olisi oma-aloitteisesti toimittanut valittajalle tiedon kaavan hyviksymistd
koskevasta paitoksestd. Valittajalle on my6hemmin ldhetetty hinen
pyynnéstain kirjallinen pditds postitse paatoksen nihtivilla ollessa. Hallinto-
oikeus arvioi, ettd Mantyharjun kunta on menetellyt maankaytto- ja
rakennuslain 67 §:n vastaisesti siltd osin, kun se ei ole toimittanut valittajalle
tietoa kaavan hyviksymistd koskevasta paitoksestd, vaikka valittaja on
muistutuksessa sitd nimenomaisesti pyytinyt. Hallinto-oikeus ei kuitenkaan
tdman menettelyvirheen johdosta kumoa valituksenalaista paitosta, vaan ottaa
sen ratkaistavakseen.

Asemakaavan sisialtoon liittyviit valitusperusteet

Sovellettavat sdadannokset

Maankaytto- ja rakennuslain 42 §:n 1 momentin mukaan ylciskaava on
ohjeena laadittaessa ja muutettaessa asemakaavaa seka ryhdyttidessd muutoin
toimenpiteisiin alueiden kéyton jarjestamiseksi. Pykilin 4 momentin mukaan,

jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut, asemakaava voidaan perustellusta
syysti laatia tai muuttaa sisalloltdan 1 momentissa sdadetystd poiketen. Talloin
on kuitenkin huolehdittava siitd, ettd asemakaava sopeutuu yleiskaavan
kokonaisuuteen ja otettava huomioon, mitd 39 §:ssé sidddetiddn yleiskaavan
sisdltovaatimuksista.

Maankiytto- ja rakennuslain 50 §:n 1 momentin mukaan alueiden kdyton
yksityiskohtaista jarjestamistd, rakentamista ja kehittamista varten laaditaan
asemakaava, jonka tarkoituksena on osoittaa tarpeelliset alueet eri tarkoituksia
varten ja ohjata rakentamista ja muuta maankdyttod paikallisten olosuhteiden,
kaupunki- ja maisemakuvan, hyvin rakentamistavan, olemassa olevan
rakennuskannan kayton edistamisen ja kaavan muun ohjaustavoitteen
edellyttamalld tavalla.

Maankiytto- ja rakennuslain 54 §:n | momentin mukaan asemakaavaa
laadittaessa on maakuntakaava ja oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava
huomioon siten kuin siitd edelld saadetadn.

Maankiytto- ja rakennuslain 54 §:n 2 momentin mukaan asemakaava on
laadittava siten, ettd luodaan edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja
viihtyisille elinympiristolle, palvelujen alueelliselle saatavuudelle ja
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litkenteen jérjestimiselle. Rakennettua ympéristdé ja luonnonympiristoa tulee
vaalia eikd niihin liittyvia erityisid arvoja saa havittii. Kaavoitettavalla
alueella tai sen lahiymparistossa on oltava riittdvisti puistoja tai muita
lahivirkistykseen soveltuvia alueita.

Maankdytto- ja rakennuslain 54 §:n 3 momentin mukaan asemakaavalla ei saa
aiheuttaa kenenkéin elinympériston laadun sellaista merkityksellistd
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon
ottaen. Asemakaavalla ei myoskadn saa asettaa maanomistajalle tai muulle
oikeuden haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista
kohtuutonta haittaa, joka kaavalle asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia
syrjdyttimittd voidaan valttia.

Suomen perustuslain 6 §:std ilmenevidi yhdenvertaisuusperiaatetta on
sovellettava myds maankaytto- ja rakennuslain mukaisessa kaavoituksessa.
Periaate, jonka toteutumistapa viime kadessd riippuu kulloinkin kysymyksessi
olevasta kaavamuodosta, edellyttdd muun ohella, ettei alueiden omistajia
kaavassa aseteta toisistaan poikkeavaan asemaan, ellei sithen kaavan sisiltda
koskevat sdinnokset huomioon ottaen ole maankiytollisid perusteita.

Asiassa saatu selvitys

Suunnittelualue sijaitsee Mintyharjun kunnan Asemankylédn taajamassa
Pyhédveden rannalla, keskustan palveluiden darelld. Kaava-alue on kooltaan
noin 22 hehtaaria ja siitd noin kolmasosa on vesialuetta. Alueen itapuolella
kulkee junarata. Kaakossa aluectta rajaa Asematie, eteldssd Mintyharjuntie ja
lannessa padosin Pyhavedentie.

Valittajan omistama kiinteistd sijaitsee Kurkilahden idan puoleisella rannalla
rautaticaseman ldheisyydessi ja se on osoitettu valituksenalaisessa
asemakaavassa osin palvelurakennusten korttelialueeksi, jolla ympéristd
sdilytetddn (P/s) ja osin puistoalueeksi (VP). Palvelurakennusten korttelialuetta
koskevan kaavamédriyksen mukaan alueelle saa sijoittaa 200
kerrosneliometrid sen toimintaan soveltuvia rakennuksia seké katoksia ja
pysikointipaikkoja. Alueen sisdisen litkenteen toimivuuteen tulee kiinnittis
erityistd huomiota (muun muassa pyorikatosten ja liityntidpysakéinnin
tarpeet). Valittajan kiinteiston alueelle on osoitettu kaksi suojeltavaa
rakennusta (sr) seki ajoyhteys (ajo). Valituksenalainen alue valittajan
kiinteistdstd on asemakaavassa osoitettu puistoalueeksi (VP), jonka lipi kulkee
rannan myatéisesti ohjeellinen kevyen liikenteen polku. Ohjeellinen kevyen
litkenteen polku on osoitettu kulkemaan rannan laheisyydessi lihes koko
Kurkilahden ympéri lukuun ottamatta vastarannalla olevaa rantaan saakka
ulottuvaa asuinkerrostalojen korttelialuetta (AK) ja lammen kaakkoispuolella
olevaa venesatama/venevalkama-aluetta.

Alueella on voimassa Kuntakeskuksen ja Pyhdveden alueen osayleiskaava,
jonka kunnanvaltuusto on hyvaksynyt 13.11.2008. Valittajan omistaman
kiinteiston alue on osoitettu yleiskaavassa puistoalueeksi, jolla ympiristd
sdilytetddn (VP/s) ja rautatiealueeksi, jolla ympiristo siilytetddn (LR/s)
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Osayleiskaavassa Kurkilahden ranta-alueet on osoitettu padosin puistoalueeksi
tai puistoalueeksi, jolla ymparisto sailytetadn (VP ja VP/s). Valittajan
kiinteistoon nihden osayleiskaavassa vastarannalle osoitettu kerrostalojen alue
(AK) ulottuu kuitenkin rantaan saakka.

Alueella voimassa olevassa asemakaavassa valittajan kiinteistd on osoitettu
rautatie- ja puistoalueeksi (Lr ja P) ja valittajan kiinteiston alueelle sijoittuvan
puistoalueen ldpi on osoitettu kulkemaan rannan my®étdisesti ohjeellinen
jalankulkutie.

Kaavaselostuksen mukaan kunnan tavoitteena on péivittai asemakaava
Kurkilahden l4hialueelta, jonka merkitys varsinkin hallintokeskuksena,
taajaman keskeisena virkistysalueena ja rautatieliikenteen solmukohtana on
edelleen hyvin suuri. Kaavan pdivitykselld luodaan edellytyksia palveluiden
kehittimiselle ja viihtyisille, elinvoimaiselle taajamalle. Kaava on olennainen
osa kunnan vuosia jatkunutta keskustan kehittamisen hanketta. Asemakaavan
muutoksella pyritaan toteuttamaan valtakunnallisia alueiden kéyttoa koskevia
tavoitteita sekd alueella voimassa olevan yleiskaavan tavoitteita. Ympiriston
laatua koskevien tavoitteiden osalta kaavaselostuksessa on mainittu, ettd
erityistd huomiota on kiinnitetty virkistaytymiseen ja kevyen liikenteen
mahdollisuuksiin. Asemakaavan tarkennettuina tavoitteina on mainittu
valtakunnallisesti merkittdvan alueen yleisilmeen kohentaminen, litkenteen
ongelmakohdat (pidsy Kurkiniemeen), radan meluun ja tirindin liittyvit
mairiykset ja historiallisten kohteiden suojelu/ sdilyttaminen. Lisaksi
kaavaselostuksessa on mainittu tavoitteiksi virkistysreittien riittavyys ja
venesataman/uimarannan ym. toiminnan yhteen sovittaminen, nykyisten
palvelujen turvaaminen ja uusien kehittiminen.

Kaavaselostuksesta ilmenee, ettd valituksessa tarkoitettu alue on osa
valtakunnallisesti merkittivii rakennettua kulttuuriymparistod Mantyharjun
rautaticaseman alue (RKY).

Oikeudellinen arviointi

Valituksen mukaan yleiskaava on vanhentunut, koska valittajan kiinteistd on
siirtynyt yksityisomistukseen. Asemakaavan muutos on maanomistajien
yhdenvertaisen kohtelun periaatteen vastainen ja valittajalle kohtuuton.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valittajan omistama kiinteisto sijaitsee
kulttuurihistoriallisesti merkittdvilla rautaticaseman alueella, joka on vuonna
2008 laaditussa yleiskaavassa osoitettu puistoalueeksi ja rautatiealueeksi.
Kunnan tehtdvina on maankéytto- ja rakennuslain 20 §:n 1 momentin
ensimmadisen virkkeen mukaan huolehtia alueiden kdyton suunnittelusta,
rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan sekd maapolititkan
harjoittamisesta. Kunnalla on maankaytto- ja rakennuslain perusteella laaja
harkintavalta sen suhteen, miten se haluaa alueitaan kehittia. Asiassa esitetysti
selvityksesti ei ilmene seikkoja, joiden perusteella alueella voimassa oleva
yleiskaava olisi ilmeisen vanhentunut maankaytto- ja rakennuslain 42 §:n 4
momentissa tarkoitetulla tavalla. Hallinto-oikeus arvioi, ettei yleiskaavan
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voida katsoa olevan vanhentunut silla perusteella, ettd valittajan kiinteistd on
siirtynyt yksityisomistukseen.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd valituksenalaisessa kaavassa valittajan kiinteisto
on osoitettu puistoalueen lisdksi palvelurakennusten korttelialueeksi eli
muuhun kéyttotarkoitukseen kuin tavanomaiseen asuinkéyttéon. Alue on
osoitettu vastaavalla tavalla muuhun kuin asuinkayttoén myos
asemakaavoitusta ohjaavassa yleiskaavassa ja voimassa olevassa
asemakaavassa. Tahén ndhden hallinto-oikeus arvioi, ettei kaavamuutoksella
atheuteta valittajan elinympdriston laadun sellaista merkityksellista
heikkenemisté, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon
ottacn. Asecmakaavalla ci myoskéén ascteta valittajalle kohtuutonta rajoitusta
tai aiheuteta héinelle kohtuutonta haittaa maankaytto- ja rakennuslain 54 §:ssd
tarkoitetulla tavalla. Pelkistian sitd, etta puistoalueelle osoitettu ohjeellinen
kevyen liikenteen polku voisi vaikuttaa valittajan kiinteiston arvoon, ei edelld
lausuttu huomioon ottaen voida pitad laissa tarkoitettuna kohtuuttomana
haittana. Hallinto-oikeus toteaa, ettd arvioitaessa asemakaavan
lainmukaisuutta asiassa ei ole ratkaisevaa merkitysta silld, mita yksityisten
viélisessd kiinteistonkaupassa on aikanaan tapahtunut.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd maanomistajien tasapuolinen kohtelu edellyttaa
lahtokohtaisesti samanlaista kohtelua osoitettaessa alueita samanlaisiin
kiayttotarkoituksiin. Kurkilahden ldnsirannalla sijaitseva rantaan saakka
ulottuva kortteli on osoitettu asuinkdyttdon, kun taas valittajan omistaman
kiinteiston alue on osoitettu puistoksi ja muuhun kuin asuinkéyttéon seka
asemakaavoitusta ohjaavassa yleiskaavassa ettd valituksenalaisessa kaavassa.
Asemakaavan muutokselle on ollut maankéytté- ja rakennuslaista johdetut
hyvéksyttavat maankaytolliset syyt, eikd asemakaavan muutoksella ole
valituksessa esitetyilld perusteilla syrjdytetty vaatimusta maanomistajien
yhdenvertaisesta kohtelusta. Kunnanhallitus on voinut harkintavaltansa
rajoissa hyviksyéd asemakaavan muutoksen nyt kysymyksessé olevan
sisiltoisend.

Johtopiatos

Asemakaavan muutos ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla lainvastainen
eikd valituksenalaista pdatosté ole syytd kumota.

Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkédyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tdima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkiyntikuluistaan.

Hallinto-oikeuden ratkaisuun nidhden asiassa ei ole pidettava kohtuuttomana
ettd valittaja joutuu pitamaan oikeudenkayntikulunsa vahinkonaan.

(]



Sovelletut oikeusohjeet

Piitoksen tiedoksianto

Muutoksenhaku
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Perusteluissa mainitut
Kuntalaki 135 §

Paatos on annettu julkipanon jilkeen.

Tahan paitokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteenad (HOL valituslupa, julkipano).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Riikka Tiainen, Terhi
Helttunen ja Mari Tarro-Achamyelehe.

Esitteleva jdsen Mari Tarro-Achamyelehe

Tamd pédatos on sdahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Jakelu

Paitos I sihkopostitse antopivini

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa (Oikeudenkdyntimaksua koskeva oikaisuvaatimusohje on timin
paatoksen liitteena.)

Jéiljennos Mintyharjun kunnanhallitus, sdhkdpostitse antopdivini
Jiljennos tiedoksi Y mpéristoministerio
Itd-Suomen hallinto-oikeus Minna Canthin katu 64 (PL 1744), 70101 Kuopio Puh. 029 56 42502

ita-suomi.hao@oikeus.fi https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet



Liite hallinto-oikeuden péétikseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péitokseen saa hakea muutosta valittamalla kerkeimpaan hallinto-oikeuteen
kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusluvan myontamisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on
myonnettivi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnndn yhtenéisyyden
vuoksi on tirkeiti saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asiassa
tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myéntad my®s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena olevasta
hallinto-oikeuden paatdksesti.

Hallinto-oikeuden piitds on annettu julkipanon jilkeen. Paatoksen katsotaan tulleen asianomaisen
tietoon silloin, kun se on annettu. Valitus on tehtavéd 30 pdivian kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen antopdivisti, sitd pdivid lukuun ottamatta.

Valituksen sisiltd

Valituksessa, johon on siséllytettavi valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettid (prosessiosoite); jos valittajan puhevaltaa
kéyttid hiinen laillinen edustajansa tai asiamiehensd, on valituksessa mainittava my6s tdmén
yhteystiedot

- piitos, johon hactaan muutosta (valituksen kohteena oleva piiitds)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetain, seka syyt, joiden vuoksi valitusluvan my&ntamiseen on
mainittu peruste

- miltd kohdin pditokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia sithen vaaditaan tehtéviksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péitos ci kohdistu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymitti korkeimmalle
hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen vhdessé, voidaan joku heistd ilmoittaa
yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettava

- hallinto-oikeuden paitos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut patoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin toimitettu
viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamichend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja joka ei ole
asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on liitettivi valitukseen
valtakirja.



Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla perilld
valitusajan viimeisend pdivind ennen viraston aukioloajan paittymistd. Tima koskee myds tilanteita,
joissa valitus toimitetaan sihkoisen asiointipalvelun kautta tai sdhképostitse. Valitus liitteineen
voidaan toimittaa sihkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun kautta toimitettua valitusta tai
sihkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen
postitse tai sdhkdisesti tapahtuu ldhettdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yvhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus, PL 180, 00131 Helsinki
Sahkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki

Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00 — 16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sédhkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

HOL valituslupa, julkipano



Liite hallinto-oikeuden paédtdkseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian kisittelystd korkecimmassa hallinto-oikcudessa
peritddn 530 euron suuruinen oikeudenkadyntimaksu.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd yksityishenkilon vireille panemissa
sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) eikd terveydenhuoltolaissa (1326/2010)
tarkoitettua palvelua tai etuutta koskevissa asioissa, lastensuojelulain
(417/2007) mukaisissa asioissa, lukuun ottamatta mainitun lain 16 ¢ §:ssé
tarkoitettuja, kuntien keskiniisid korvauksia koskevia asioita,
yksityishenkildn vireille panemissa ulkomaalaislain (301/2004)
mukaisissa kansainvilistd suojelua koskevissa asioissa, mielenterveyslain
(1116/1990) mukaisissa asioissa eiké asioissa, joiden kisittely on muualla
laissa sdadetty maksuttomaksi.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista paatosta muutoksenhakijan eduksi. Veroasiassa annettua
ennakkoratkaisua koskevassa muutoksenhakuasiassa maksu kuitenkin
peritidn riippumatta lopputuloksesta. Oikeudenkdyntimaksua ei perita
oikeusapulain (257/2002) nojalla kisittelymaksuista vapautetuilta.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015).

IImoitus oikeudenkdyntimaksusta



Liite hallinto-oikeuden piitdkseen

OIKEUDENKAYNTIMAKSU
Itéd-Suomen hallinto-oikeus lihettdd erikseen laskun oikeudenkiyntimaksusta.

Maksun midrdamistd koskevaan paiatokseen saa vaatia oikaisua maksun méaérianneelti
virkamiehelté (asian esittelijd) kuuden kuukauden kuluessa maksun maiaraamisesti siten
kuin hallintolaissa sdadetidn.

Hallinto-oikeuden yhteystiedot:
[td-Suomen hallinto-oikeus
PL 1744, Minna Canthin katu 64
70101 KUOPIO
ita-suomi.hao@oikeus.fi
Fax 029 564 2501

Oikaisuvaatimus on toimitettava hallinto-oikeudelle maériajassa ennen virka-ajan
paattymistd klo 16.15.

Maksu perustuu tuomioistuinmaksulakiin (1455/2015).






